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De prioriteiten van dit programma vormen de uitwerking van de doelstellingen vermeld in artikel 
3 van het Verdrag tot herziening van het op 3 februari 1958 gesloten verdrag tot instelling van de 
Benelux Economische Unie voor de bovengenoemde periode. 

1. Interne markt en Economische Unie 
De Benelux Unie verdiept haar economische unie, die het vrije verkeer van personen, goederen, 
kapitaal en diensten omvat, op de volgende gebieden: 

1.1 Energiebeleid 
Het Pentalateraal energieforum versterkt de samenwerking op het gebied van de 
elektriciteitsmarkten met het oog op de verhoging van de bevoorradingszekerheid en volledige 
integratie van deze markten. Er wordt een soortgelijk overleg opgestart met betrekking tot de 
gasmarkten. Meer in het algemeen wordt het overleg op deze gebieden verder gestructureerd. 

Het informele overleg over diverse aspecten van het energiebeleid wordt versterkt onder meer 
met het oog op de standpuntbepaling binnen diverse internationale energiefora. 

1.2 Veterinaire aangelegenheden, voedselveiligheid en dierenwelzijn 
De samenwerking op het gebied van veterinaire aangelegenheden en voedselveiligheid wordt 
verder versterkt. Een gecoördineerde aanpak bij dierenziektebestrijding en in geval van 
voedselveiligheidcrisis vormt een prioriteit. Daarnaast wordt gestreefd naar samenwerking op het 
terrein van controles van veetransporten, in het kader van dierenwelzijn. 

1.3 Samenwerking in de grensgebieden 
De samenwerking op het gebied van volksgezondheid, sociale zekerheid en 
vervoersinfrastructuur wordt versterkt met als doel praktische oplossingen aan te reiken voor het 
wegnemen van belemmeringen in het vrije verkeer van personen die werken en wonen in de 
grensgebieden. De bestaande Benelux overeenkomst Grensoverschrijdende samenwerking wordt 
gemoderniseerd en de Benelux-almanak Grensoverschrijdende Samenwerking wordt 
geactualiseerd. 

Er wordt overleg gepleegd om de ruimtelijke planning in de grensgebieden binnen de Benelux en 
met de buurlanden van de Benelux te structureren. 

1.4 Verkeer en vervoer 
De samenwerking op het gebied van verkeer en vervoer is gericht op de bevordering van een 
duurzaam en efficiënt vervoerssysteem en op de ontwikkeling van een geïntegreerde logistiek. 
Verder kan de Benelux worden betrokken bij het overleg over grote infrastructuurprojecten. In 
zulk overleg worden onder andere duurzaamheid en ruimtelijke inpassing meegewogen. Overleg 
vindt ook plaats over de dossiers die op Europees niveau worden behandeld, onder meer diegene 
die betrekking hebben op de internalisering van de externe kosten inzake vervoer en op de 
tarifering van het gebruik van de vervoersinfrastructuren. In dit verband trachten de Benelux- 
Staten tot een gezamenlijke aanpak op het gebied van wegbeprijzing te komen.



2 

1.5. Economische samenwerking 
Het overleg met betrekking tot het economisch beleid, het middenstandsbeleid en het het 
innovatiebeleid wordt voortgezet. De samenwerking op het gebied van het consumentenbeleid 
evenals tussen de agentschappen voor consumentenbescherming wordt verder uitgebouwd, 
onder meer in het kader van de omzetting van de Europese richtlijnen. 

De Benelux zal binnen Europa een voortrekkersrol spelen bij de realisatie van de Europese 
Lissabon-doelstellingen voor groei en banen. De Benelux zal samenwerken bij de implementatie 
van belangrijke Europese richtlijnen zoals de kaderrichtlijn diensten. Bijkomende inspanningen 
zullen worden geleverd op gebied van risicoanalyse met betrekking tot productveiligheid. 

De Benelux zal overleg plegen over de manier waarop via een moderne regelgeving en een 
eenvoudig administratief kader een efficiënte marktwerking kan worden gerealiseerd met respect 
voor eerlijke mededinging en ter bevordering van ondernemerschap.
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2 Duurzame ontwikkeling 
De Benelux Unie onderschrijft de principes van duurzame ontwikkeling, waarin een evenwichtige 
economische groei, maatschappelijke samenhang en de bescherming van het milieu worden 
verenigd door de samenwerking op de volgende gebieden te versterken: 

2.1 Ruimtelijke ordening 
Naast het bestuderen van grensoverschrijdende gezamenlijke thema’s is de samenwerking erop 
gericht de uitvoering van grensoverschrijdende projecten op het gebied van ruimtelijke ordening 
te bevorderen. Er worden verdere afspraken gemaakt over de duurzame ruimtelijke inrichting van 
de Benelux, onder meer op het terrein van infrastructuur, water en landschap (planconsultatie). 
Daarnaast vindt overleg plaats over de territoriale effecten van het Europese beleid in de 
Benelux. 

2.2 Milieu en klimaat 
De samenwerking heeft tot doel duurzaamheidcriteria te ontwikkelen en het uitwisselen van ‘best 
practices’ met betrekking tot milieubeleid te bevorderen, onder meer in verband met de 
uitvoering van Europese regelgeving. Deze is meer specifiek gericht op de luchtkwaliteit, fijnstof 
en de waterkwaliteit evenals op de ontwikkeling van nieuwe technologieën die de terugdringing 
van CO 2 -uitstoot mogelijk maken. 

Verder verbinden de partijen zich ertoe met name hun samenwerking op het gebied van 
hernieuwbare energiebronnen te verdiepen. 

2.3 Natuur en landschapsbescherming 
De Benelux-samenwerking met betrekking tot water, natuur en landschap wordt voortgezet in 
het kader van de ecologische netwerken waaronder NATURA-2000. Deze samenwerking 
bevordert de continuïteit van de ecologische netwerken in de grensgebieden en in de grensparken 
evenals de duurzame en geïntegreerde inrichting van grensoverschrijdende landschappen en 
parken. 

2.4 Jeugdbeleid 
De afstemming van standpunten in het jeugdbeleid in de internationale fora wordt voortgezet. 
Binnen de prioriteiten van het Europese jeugdbeleid zal gewerkt worden aan betere kennis van en 
over jeugd en de participatie van jongeren. Ervaringen en ‘best practices’ worden verder 
uitgewisseld. 

2.5 Maatschappelijke samenhang 
Doel van de samenwerking is te komen tot de ondertekening en uitvoering van het 
ambulanceverdrag in de grensgebieden. Er wordt kennis en informatie uitgewisseld met als doel 
de toegang van grensarbeiders tot de arbeidsmarkt te bevorderen maar ook hun inburgering in 
het gastland te vergemakkelijken.



4 

3 Justitie en Binnenlandse Zaken 
De Benelux werkt op de volgende gebieden samen om een ruimte van vrijheid en veiligheid aan 
zijn burgers te bieden: 

3.1 Het Senningen-overleg 
De politiesamenwerking voortvloeiend uit het Verdrag van Senningen legt de nadruk op de 
praktische toepassing van bestaande akkoorden en de optimale inzet van beschikbare 
instrumenten. Bovendien worden nieuwe samenwerkingsmogelijkheden vastgesteld op basis van 
een gemeenschappelijke analyse van de grensoverschrijdende criminaliteit. 

De samenwerking op het gebied van crisisbeheersing en rampenbestrijding wordt versterkt, 
onder meer via het opzetten van een communicatienetwerk tussen de nationale crisiscentra en de 
organisatie van gemeenschappelijke oefeningen. Een betere beleidsafstemming, onder meer op 
het gebied van risico-identificatie en de voorlichting van de bevolking evenals de uitwisseling van 
‘best practices’ dragen bij tot het versterken van de efficiëntie van de Benelux op dit gebied. 

De beleidsmatige en operationele samenwerking met betrekking tot de bestrijding van illegale 
immigratie wordt geïntensiveerd. 

De samenwerking in het kader van het Senningen-overleg wordt geëvalueerd en, zo nodig, wordt 
er een nieuw actieplan voor deze samenwerking opgesteld. 

3.2 Drugsbestrijding 
Naast de uitwisseling van ‘best practices’ over de preventieve maatregelen tegen drugsverslaving 
wordt de samenwerking en de nodige informatie-uitwisseling in deze context tot stand gebracht. 

3.3 Immigratie en visumaangelegenheden 
De operationele Benelux-samenwerking wordt voortgezet, met name in de relaties met derde 
landen. 

3.4 Verkeer en Vervoer 
De samenwerking in het kader van Euro Contrôle Route (ECR) wordt versterkt. De 
voornamelijk operationeel gerichte samenwerking wordt op een strategisch/tactisch niveau 
gebracht en verzelfstandigd. 

Het overleg over de grensoverschrijdende handhaving van de verkeersveiligheid evenals over het 
vervoer van gevaarlijke stoffen wordt voortgezet om tot gezamenlijke standpunten te komen. 

3.5 Bestrijding van fiscale fraude 
De strijd tegen fiscale fraude wordt voortgezet en uitgebreid naar onder andere de vastgoed- en 
bouwsector. Tevens worden antifraudesystemen opgezet in de probleemsectoren. 

………………………………………………..
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